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PROCESO FECHA INICIO HORA DE FECHA HORA
/PROCEDIMIENTO INICIO TERMINACION TERMNACION
AUDITADO
Cajas Menores de 28 de agosto de 2020 9:00 am 02 de septiembre | 3:00 pm
Gastos de Transporte de 2020
y Adquisicion de
Bienes y Servicios.

OBJETIVO DE LA Verificar la constitucién y manejo de las cajas menores de la ETITC, para la
AUDITORIA: vigencia 2020.

ALCANCE DE LA Se verificara la constitucion de las cajas menores para la vigencia 2020 y el
AUDITORIA: manejo operacional con corte del 28 de agosto de 2020.

RESPONSABLE DEL PROCESO AUDITADO:

EQUIPO AUDITOR FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS

Ariosto Ardila Silva — Rector Nubia Esperanza Nieto de Alonso

(Con funciones de control interno por ausencia del | Secretaria Rectoria
profesional especializado designado por la Presidencia

de la Republica)

Diana Marcela Coérdoba Vargas - Profesional de | Johanna Milena Barrera Tijo - Contratista de
apoyo a la Oficina de Control Interno. apoyo a Gestion de Rectoria.

CRITERIOS NORMATIVOS

Decreto No. 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico. Titulo 5. Articulos 2.8.5.1 al 2.8.5.18.

Decreto No. 2768 de 2012. Por el cual se regula la constitucién y funcionamiento de las Cajas
Menores.

Resolucién 051 de 30 de enero de 2020 - Por la cual se constituye la Caja Menor de Adquisicion
de Bines y Servicios de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, para la vigencia fiscal afio
2020, de acuerdo a lo estipulado en el Titulo 5 del Capitulo 7 del Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Resolucién 050 de 30 de enero de 2020 - Por la cual se constituye la Caja Menor de Gastos de
Transporte de la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, para la vigencia fiscal afio 2020, de
acuerdo a lo estipulado en el Titulo 5 del Decreto 1058 del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Resolucién 127 de 10 de marzo de 2020 - Por la cual se reconoce un gasto y se autoriza el
reembolso de Caja Menor 120 Transporte del 2020.

Resolucién 126 de 10 de marzo de 2020 - Por la cual se reconoce y se autoriza el reembolso de
Caja Menor 220 Gastos Generales del 2020.
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FORTALEZAS

CONSTITUCION DE LAS CAJAS MENORES.

Durante la vigencia 2020, la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central - ETITC, constituyé dos
(2) cajas menores, de la siguiente forma:

Caja No. 120: Constituida mediante la Resolucién 050 del 30 de enero de 2020, por valor de $
1.090.909,09, pesos M/Cte suscrita por el Hno. Rector, dicho valor se encuentra dentro del rango
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme al presupuesto asignado a la
ETITC para la vigencia 2020, cuya finalidad es atender oportunamente las necesidades urgentes
imprevistas, inaplazables e imprenscindibles que surjan por gastos de transporte, en dicha
resolucién se determina la cuantia de los rubros presupuestales, asi:

APERTURA Y | VALOR ANUAL
RUBR APE RA |
= i crssnind | b | REEMBOLSOS |
A02-02-02-0086 SERVICIOS DE TRANSPORTE Df "
04 PASAJEROS $1 090 006 00 $12 000 000

Fuente: Resolucion 050 del 30 de enero de 2020.

Se evidencio que, la constitucion de la caja menor No0.120 se encuentra respaldada con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1420 del 17 de enero de 2020 y para la cual se
design6 como responsable de su manejo a la funcionaria Nubia Esperanza Nieto de Alonso, dicha
caja menor se encuentra amparada por la péliza global de manejo No. 1003202 de la compaiiia
AXA COLPATRIA, vigente a partir del dia 24 de abril de 2019 hasta el 21 de septiembre de 2020,
gue ampara la totalidad de los recursos asignhados.

Para el manejo de los recursos de esta caja menor se constituyd cuenta corriente del Banco
Davivienda y se realizé el registro respectivo de la caja menor en el SIIF-Nacion, bajo el cédigo 120.

Caja No. 220: Constituida mediante la Resolucion 051 del 30 de enero de 2020, por valor de $
2.500.000, pesos m/cte suscrita por el Hno. Rector, dicho valor se encuentra dentro del rango
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme al presupuesto asignado a la
ETITC para la vigencia 2020, cuya finalidad es atender oportunamente las necesidades urgentes
imprevistas, inaplazables e imprescindibles que surjan por Gastos Adquisicion de Bienes y
Servicios, en dicha resolucion se determina la cuantia de los rubros presupuestales, asi:
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APERTURA APERTURA Y VALOR ANUAL
RUBRO » _ 5 | REEMBOLSOS
ot $22
: . R
; Tota! Cajp Menor $2 500 000,00 1" $27.500.000.00

Fuente: Resolucion 051 del 30 de enero de 2020.

La constitucion de la caja menor No.220 se encuentra respaldada con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1320 del 17 de enero de 2020 y para la cual se design6 como
responsable de su manejo a la funcionaria Nubia Esperanza Nieto de Alonso, dicha caja menor se
encuentra amparada por la péliza global de manejo No. 1003202 de la compafiia AXA COLPATRIA,
cuya vigencia inicia a partir del 24 de abril de 2019 hasta el 21 de septiembre de 2020, la cual
ampara la totalidad de los recursos asignados.

Para el manejo de los recursos de esta caja menor se constituy6 la cuenta corriente del Banco
Davivienda y se realizé el registro respectivo de la caja menor en el SIIF-Nacion, bajo el cédigo 220.

Dado lo anterior se observa el cumplimiento de lo dispuesto el Decreto 1068 de 2015 en los
articulos 2.8.5.2.,2.8.5.3.,2.8.5.4., 2.8.5.5. y 2.8.5.6.

REEMBOLSOS Y LEGALIZACION GASTOS.

A la fecha de esta auditoria se evidencié que se ha efectuado un (01) reembolso para cada una de
las Caja Menores, los cuales cuentan con su respectiva resolucion de reconocimiento de gastos y
autorizacion de reembolso, asi:

Caja No. 220: Se ha efectuado un (1) reembolso, el cual fue autorizado una vez se reconocié el
gasto, de la siguiente forma:

v" Resoluciéon 126 de 10 de marzo de 2020 - Por la cual se reconoce un gasto y se
autoriza el reembolso de Caja Menor 220 Gastos Generales del 2020. Por un valor de
$1.701.748.00. M/Cte

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se verificaron los documentos que soportan dicha
legalizacién de gastos, evidenciando las respectivas copias de las facturas (los documentos
originales reposan en el area financiera como soporte de las 6rdenes de pago), en las que se
evidencio, el nombre o razén social, nimero de identificacion o NIT, objeto y cuantia, asi mismo se
identificd para cada gasto el registro en el Sistema SlIF-Nacion y la generacidn de los comprobantes
de egreso.
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Fuente: SIIF — Movimiento de bancos o caja de una caja menor.

Caja No. 120: Se ha efectuado un (1) reembolso, el cual fue autorizado una vez se reconocio el
gasto, de la siguiente forma:

v" Resolucién 127 de 10 de marzo de 2020 - Por la cual se reconoce un gasto y se
autoriza el reembolso de Caja Menor N°120 Transporte del 2020. Por valor de $
734.800.00 M/cte.
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Fuente: SIIF — Movimiento de bancos o caja de una caja menor.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se verificaron los documentos que soportan dicha
legalizacién de gastos, evidenciando las respectivas copias de las facturas (los documentos
originales reposan en el area financiera como soporte de las érdenes de pago), en las que se
observé, el nombre o razén social, nUmero de identificacion o NIT, objeto y cuantia, asi mismo se
identificd para cada gasto el registro en el Sistema SlIF-Nacion y la generacidn de los comprobantes
de egresos, observando asi el cumplimiento del articulo 2.8.5.6 del decreto 1068 de 2015.
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Por ultimo, la responsable del manejo de las cajas menores indic6 que, ha implementado controles
internos que permiten efectuar un seguimiento y soporte a los gastos requeridos, para lo cual
efectta un filtro por medio de correo electrénico a los funcionarios que presentan una necesidad de
compra de elementos y se requieren las autorizaciones de los lideres de cada area y aprobacion o
visto bueno por el almacén, que permita evidenciar que los elementos solicitados no se encuentran
en el inventario.

Lo anterior, se evidencio mediante los correos electrénicos de las siguientes fechas:

e 7 de mayo de 2020 “solicitud adquisicion de un disco duro para almacenamiento externo”
solicitud realizada por el sefior Julian Fernando Useche Ruiz, de la Oficina de Audiovisuales.

e 11 de junio de 2020 “mediante el cual se efectua la solicitud de materiales para las
intervenciones de laboratorios y bafios” solicitud realizada por la sefiora Maria Camila
Jiménez Arquitecta de la Entidad, compras que después de solicitar las respectivas
autorizaciones no se efectuaron por la caja menor.

Del mismo modo, luego de la verificacion anteriormente descrita se dio tramite a la compra por la
caja menor “Gastos Generales” a la siguiente solicitud:

o 29 de enero de 2020 “Solicitud Compra de Roétulos 2 rollos para la impresora
Datamax, la cual se encuentra instalada en atencion al ciudadano” solicitud realizada por la
sefiora, Alicia Janeth Pefia Sanchez, Profesional Gestion Documental.

ARQUEO DE CAJA

Al realizar el ejercicio de arqueo de la caja menor “Gastos Generales” y al observar el movimiento
de caja en el SIIF NACION se evidencio que, el valor de movimiento en bancos fue de $ 1.796.850
pesos m/cte, de igual modo, se realizé el conteo del dinero en efectivo, arrojando como resultado un
valor total de $703.150 pesos m/cte dando como resultado el valor asignado total de $ 2.500.000
pesos m/cte para dicha caja menor.

ASPECTOS POR MEJORAR (RECOMENDACION O DEBILIDAD)

1. Se recomienda dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.8.5.7. del decreto 1068 del
2015 el cual indica lo siguiente: “La legalizacién de los gastos de la caja menor debera efectuarse durante
los cinco (5) dias siguientes a su realizacién.” Toda vez que se observé en la solicitud de reembolso
efectuada el dia 25 de febrero de 2020, que dicha solicitud fue reconocida mediante la resolucién
namero 127 de fecha 10 de marzo de 2020, por valor de $ 734.800 pesos M/Cte correspondiente a
la caja menor Transportes, evidenciando asi el transcurso de 10 dias habiles para su
reconocimiento.

2. Se recomienda revisar la constitucion de la caja menor “Gastos Generales” ya que se debe
constatar la correcta destinacién de los recursos, de acuerdo con los rubros correspondientes toda
vez que las asignaciones mediante la resolucién son especificas y no permiten otro tipo de gastos,
asi mismo se recomienda el andlisis previo para ejecutar los gastos con los rubros asignados y su
alcance, que permita la correcta ejecucion de los recursos asignados.

3. Se recomienda la implementacién de un procedimiento, guia o manual para el manejo de las cajas
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menores, que permita ejercer los controles y mitigue los riesgos asociados al manejo de los
recursos asignados al personal responsable de los mismos, lo cual dentro de la dimensién de
gestién con valores para el resultado del MIPG, permite verificar que los responsables estén
ejecutando los controles tal como han sido disefiados. Del mismo modo, el Modelo Estandar de
Control Interno - MECI, menciona los principios de autorregulaciéon y autogestién como pilar basico
gue garantizando el fortalecimiento continuo del sistema de Control interno, el cual debe ser
aplicado en concordancia con la normatividad vigente.

NO CONFORMIDADES O HALLAZGOS
(Incumplimiento de un requisito interno, normativo o de parte interesada)

No. NORMA DESCRIPCION

1. Decreto 1068 de | Se evidencio que, durante lo adelantado de la vigencia con ocasion de la
2015 Art. emergencia sanitaria, econémica y social declarada por el Gobierno
2.8.5.14. Nacional, no se han efectuado mayores gastos en las cajas menores,

durante el arqueo de caja menor transportes, se observo que los gastos
consignados mediante los recibos de caja correspondientes al periodo
comprendido entre el 10 de marzo y el 1 de junio de 2020, cuyos
comprobantes de egresos son 7120, 7220, 7320, 7420, 7520, 7620, 7720,
7820, 7920, 8020, 8120, 8220, 8320, 8420, 8520, 8620, 8720, 8820, no se
ha efectuado la solicitud del reembolso de dichos gastos, incumpliendo asi
lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 Art. 2.8.5.14, el cual indica lo

siguiente: “Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder
el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya
consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos

los valores de los rubros presupuestales afectados.” o cual denota que no existe un
procedimiento establecido, que permita observar los parametros y
lineamientos de la Entidad, para el manejo apropiado de la caja menor.

2. Decreto Se evidencio que, en la Resolucion 051 de 2020, del considerando en el
1068/2015. parrafo quinto al relacionar el nimero de la péliza por medio de la cual se
Art. 2.8.5.13 amparan los recursos asignados a la caja menor de Gastos Generales

indica “...segln poliza de Manejo Global N°102302 de la compafiia de seguros
AXXA Colpatria...” observando en la péliza original que el numero correcto
de la péliza adquirida es 1002302. Situacion que denota debilidades en los
controles internos para la emision de los actos administrativos.

Decreto Se evidencio al realizar el arqueo de la caja menor “Transportes” y al
3. 1068/2015. Art. | observar el movimiento de caja en el SIIF NACION que el valor de
2.8.5.17 movimiento en bancos fue de $646.659 pesos m/cte, de igual modo, se

realizé el conteo del dinero en efectivo, arrojando como resultado un valor
total de $441.300 pesos m/cte, lo que al sumarse dejo un valor total de
$1.087.959. pesos m/cte Presentdndose asi un faltante por valor de
$2.950 pesos m/cte. sobre este resultado, la responsable del manejo de la
caja informd que se debid a que fue relacionado por error involuntario en
el sistema SIIF NACION un recibo de caja por valor de $37.200 pesos
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m/cte con numero comprobante 8820 siendo correcto el valor de $34.250,
con una diferencia de $2.950 pesos m/cte. situacion que denota
debilidades en los controles internos para el manejo del dinero disponible
en dicha caja.

4. Decreto Se evidencio al verificar la Resolucion 127 del 10 de marzo de 2020, que
1068/2015. Art. | las fechas de corte de la caja menor N° 120 "Transportes” para efectuar el
2.85.13 reembolso no concuerdan, toda vez que en el parrafo cuarto del

considerando se indica lo siguiente: "Que durante el periodo comprendido
entre el 30 de enero de 2020, se efectuaron gastos por valor de $734.800...”
posteriormente en la relacién de gastos (cuadro) se sefiala el periodo de la
siguiente forma: “Gastos comprendidos entre 1 de febrero al 3 de marzo de
2020" adicionalmente, en el articulo segundo, al relacionar el monto en
letras dice " setecientos treinta y cuatro mil pesos ochocientos pesos
M/CTE." Repitiéndose la palabra “pesos”. De igual forma se observé al
verificar la Resolucion 126 del 10 de marzo de 2020 caja menor N°220,
gue las fechas de corte para efectuar el reembolso no concuerdan, toda
vez que en el parrafo cuarto del considerando se indica lo siguiente "Que
durante el periodo comprendido entre el 30 de enero de 2020 se efectuaron
gastos por valor de $1.701.748.00...” posteriormente en la relacion de gastos
(cuadro) se sefala el periodo de la siguiente forma: “Gastos comprendidos
entre 1 de febrero al 3 de marzo de 2020”. Situacion que denota debilidades
en los controles internos para la emision de los actos administrativos.
OBSERVACIONES
N/A
Nombre Auditores: Ariosto Ardila Silva — Rector
Diana Marcela Cordoba Vargas - Profesional de Apoyo a la Caja Menor
Nombre Auditado: Nubia Esperanza Nieto de Alonso - Secretaria Rectoria

Johanna Milena Barrera Tijo - Contratista de apoyo a Gestion de Rectoria.
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